12)

V skladu s 24. ¢clenom Statuta ObcCine Gorje (Uradno glasilo slovenskih
ob¢in, $t. 13/17) vam v prilogi poSiljam v obravnavo in sprejem:

OCENA IZVAJANJA OBCINSKEGA PROGRAMA
VARNOSTI

Kot predstavnik predlagatelja bo na seji sveta sodeloval Gregor Jarkovi¢, vodja MIRa.

Predlog sklepa:
Obc¢inski svet Obcine Gorje sprejme oceno izvajanja obcinskega programa varnosti.

Peter Torkar
Zupan Ob¢ine Gorje
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UVOD:

Lokalna skupnost je z uveljavitvijo Zakona o ob¢inskem redarstvu postala soodgovorna za stanje javne varnosti
ter javnega reda in miru na svojem obmocju. Zakon o lokalni samoupravi v 21. ¢lenu doloca, da obcina za
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim opravlja tudi naloge obcinskega redarstva in
indpekcijskega nadzora. Obéine Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Zirovnica so sprejele Odlok o ustanovitvi
Medobcinskega indpektorata in redarstva obéin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Zirovnica (MIR) ter v skladu
s prvim odstavkom 6. ¢lena Zakona o obcinskem redarstvu pripravile in sprejele obcinske programe varnosti.
Z obcinskimi programi varnosti so na podlagi ocene varnostnih razmer v ob¢ini, podrobneje dolocile vrsto in
obseg nalog obcinskega redarstva ter drugih sluzb, ki lahko pomagajo k dvigu kakovosti Zivljenja in bivanja
obcanov ter vedji stopnji varnosti javnega prostora v lokalni skupnosti. Obcinski program varnosti in ocena
njegovega izvajanja morata tako postati izhodis¢e za operativne nacrte vseh sluzb, ki zasledujejo zgoraj opisani
cilj.

Obcinski program varnosti je sestavljen iz:

Posnetka stanja oz. statisticnega prikaza obcine

Ocene varnostnih razmer

Opredelitev varnostnih potreb obdine

Ciljev obcinskega programa varnosti

Organiziranosti in nacin dela medobcinskega redarstva

ukhwne

V skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena Zakona o ob¢inskem redarstvu morajo obcinski organi najmanj enkrat
letno oceniti izvajanje obcinskega programa varnosti. Ocena izvajanja obcinskega programa varnosti v letu
2019 temelji na podlagi porocila policije o oceni varnosti, letnega porocila medobcinskega inSpektorata in
redarstva ter nacrtovanih in opravljenih nalogah ostalih obcinskih organov.

1. POSNETEK STANJA OZ. STATISTICNI PRIKAZ OBCINE

Pri opisu obcline, njeni organiziranosti in pri statisti¢cnih podatkih obcine ni sprememb, ki bi vplivale na
varnostne razmere, potrebe in cilje obline ter na organiziranost in nacin dela upravnih in nadzornih sluzb.

2. OCENA VARNOSTNIH RAZMER

Ocena stanja varnosti se podaja na podlagi porocila Policijske postaje Bled za obmocje obcine Gorje za leto
2019. V nadaljevanju je na podlagi statisti¢nih podatkov porocil in dela podana ocena po posameznih podrogjih

2.1. OgroZenost od naravnih nesre¢
V letu 2019 ni bilo zaznanega ogrozanja.
2.2. OgroZenost cestnega prometa v naseljih in izven naselja
V okviru varnosti cestnega prometa je cilj OPV zmanjsanje Stevila prometnih nesrec in njihovih posledic,

zmanjsanje prometnih prekrskov na cestah v naseljin in na obcinskih cestah zunaj naselij, zagotovitev
prevoznosti in preto¢nosti prometa z operativno dinamiko medobcinskega redarstva in policijske postaje Bled.




Obcina Gorje, s porastom turizma, tako v lastni kot v okoliskih obcinah (Bled, Vintgar, Pokljuka...), v letni sezoni
dozivlja izjemne pritiske na cestno infrastrukturo in okolje. Cestna infrastruktura, tako drZavna kot obcinska
zaradi svojih lastnosti ne zadosti tak$nim frekvencam vozil, dimenzijsko pa v posameznih delih niti ne ustreza
za nemoten dvosmerni promet vseh vrst vozil (avtodomi, tovorna vozila, avtobusi...), kar posledi¢no na vseh
glavnih drzavnih cestnih komunikacijah povzroca obc¢asne daljSe zastoje prometa. S tem je povezan tudiizjemni
pritisk mirujocega prometa (parkiranja), ki se odraza z motenjem zasebne lastine (travniki, dvoris¢a...) in tudi
motnjami prometa po lokalnih vzporednih cestah.

Taksno stanje ima obcutno negativen vpliv na lokalno prebivalstvo, kar pomeni, da je potrebno v sodelovanju
z drzavnimi upravljavci cest, sosednjimi obc¢inami in upravljavcem soteske Vintgar (in drugimi delezZniki)
pristopiti k celovitemu usmerjanju prometnih tokov (prometni rezimi, parkiranje, zaprte cone, cone za pesce
in kolesarje, cone za lokalno prebivalstvo...)

Zaradi stalnih prekoracitev hitrosti in zaradi neuspesnih predhodnih ukrepov (dodatna signalizacija, opozorilne
table, prehodi za pesce...), ki niso uspesno zmanjsali hitrosti vozil, se je v okolice Sole in vrtca, na glavni drzavni
cesti intenziviralo merjenje hitrosti, kar se je izkazalo za izjemno uspesen ukrep, saj je hitrost sedaj obcutno
manjsa s tem pa se je bistveno izboljSala varnost predvsem sibkejsih udelezencev v prometu. (otroci, starejsi...)

Varnost prometa je podrobneje (statisticno) obravnavana v porocilu pristojne policijske postaje in MIR
Jesenice.

2.3. Ogrozenost obginskih javnih poti in rekreacijskih povrsin

Posegi v obcinske ceste in javne poti $e vedno predstavljajo redno obliko dela inSpekcijskega nadzora. Posegi
v obcinske ceste in javne poti se preverjajo preko zaznav obcinske uprave ter nadzorov redarske in inSpekcijske
sluzbe. Zaznane nepravilnosti se reSujejo sproti s postopki redarjev in obcinske inSpekcije.

Obcani vedno bolj opozarjajo na onesnaZzenost javnih poti s pasjimi iztrebki. Z nadzorom obcinski redarji
nadaljujejo, vendar obseg nadzora $e ni zadovoljiv. Obcinsko redarstvo bo povecalo Stevilo nadzorov.

2.4. OgroZenost javnih zgradb in objektov naravne in kulture dedis¢ine

Pri varovanju objektov kulturne in naravne dedis¢ine se nadaljuje z nadzori obmocij Pokljuske luknje, doline
Radovne in soteske Vintgar. Stanje je obvladljivo, vendar je Se vedno prevec krsitev povezanih z vplivi na
naravno okolje (kampiranje, prenocevanje, nedovoljeno parkiranje in odlaganje odpadkov).

2.5. OgroZenost od kriminalnih pojavov — kriminalna ogrozenost

V obdin so e vedno prisotni deviantni pojavi premoZenjske narave (npr. tatvine, vlomi, poSkodovanje
premoZenja...), zato MIR Jesenice pri svojem delu stalno sodeluje tako s pristojno policijsko postajo kot drugimi
subjekti pri zagotavljanju varnosti.

Potrebno je intenzivirati vse oblike opozarjanja in ozaves¢anja obc¢anov, saj je samozascitno ravnanje lastnikov
nepremicnin in premicnin Se vedno premajhno.

Statisti¢ni podatki so razvidni iz porocila pristojne policijske postaje.




2.6. Ogrozenost javnega reda in miru

Na podrocju javnega reda in splosne varnosti ljudi je stanje glede na prejSnja obdobja prav tako ugodno in
stabilno.

Podrobneje je to navedeno v porocilu policijske postaje.

2.7. Ogrozenost na javnih shodih in prireditvah

Najvecja prireditev je bila »Jurjev smenj«, kjer pa posebnosti povezane s krsitvami javnega reda in miru niso
bile zaznane. Velik vpliv na obmocje obcine ima tudi svetovni pokal v biatlonu. Zaradi vecje varnosti in reda se
v pomoC pri urejanju prometa ter koordinaciji nalog organizacije prireditve vklju¢uje tudi medobdinski
inSpektorat in redarstvo, ki pri delu sodeluje z istovrstno skupno obcinsko upravo na Bledu.

2.8. OgroZenost okolja

Vprasanje okoljske osvescenosti je vedno bolj aktualno in s tem tudi pricakovanja obc¢anov in obiskovalcev
obcine po urejenem okolju.

Locevanje in pravilno ravnanje z odpadki je v pozitivnem trendu, vendar Se vedno ni na Zeleni ravni. Na to
kaZejo tudi obcasna (nedovoljena) stanja ekoloskih otokov, odlagalis¢a kosovnih odpadkov, odmetavanje in
kurjenje komunalnih ali biolo$kih odpadkov.

Crna odlagalié¢a se $e vedno pojavljajo in v okviru postopkov tudi redno odpravljajo v inpekcijskih postopkih
obcinskega inSpektorata.

Stanje je na sploSno ugodno in ni posebej problemati¢no.

Podrobnejsi podatki v porocilu MIR Jesenice.

2.9. Vpliv varnostnih razmer v sosednjih obdinah

Vplivi negativnih varnostnih razmer v sosednjih obcinah se Se vedno kazejo na podrocju kaznivih dejanj, kjer
obstajajo znaki povezljivosti z bistveno Stevilénejsimi deviantnimi pojavi na obmocju sosednjih obdin.

Prav tako je mogoce zaznati tudi negativne pojave masovnega turizma zaradi blizini turisticnih sredisc. (Bled)
Negativni vplivi se kaZzejo v povecanem prometu, kar vpliva na kvaliteto bivanja, prav tako so v velikem porastu
primeri nedovoljenega kampiranja in druge motnje zasebne lastnine. Zaradi novih pojavni oblik je MIR Jesenice
ob¢ini predlagal tudi dolocene korekcije obcinskih predpisov z namenom ucinkovitejSega obvladovanja teh
negativnih pojavov.




KLJUCNE UGOTOVITVE

Varnostne razmere na obmocju obcine lahko ocenimo kot dobre. Na podrocju kriminalne ogroZenosti, na
obcutek varnosti in zaupanje do okolja pri obc¢anih, vplivajo posamezni deviantni pojavi.

Obcina, glede na prometne okoli¢ine v zadnjih letih, potrebuje celovito prometno Studijo, ki bo zajemala
optimizacijo prometnih tokov glede na ¢as leta (sezonsko), usmerjanje tokov (dvosmerni ali enosmerni tok,
cone za pesce, cone za lokalno prebivalstvo) in strategijo infrastrukturnih projektov za mirujoc¢ promet (zacasne
in/ali stalne parkirne povrsine), ukrepi za razbremenitev prometnega pritiska na vaska sredis¢a. Ob tem se
toliko bolj velja, da je potrebno drzavno cestno infrastrukturo v obcini, zaradi spremenjeni prometnih okoliscin,
posodobiti in ustrezno modificirati.

Zagotavljanje neoporecnosti vodne oskrbe iz zajetja Ovcja jama predstavlja prioritetno nalogo vseh obcinskih
organov, zato na podrocju pravne ureditve, upravljanja in vzdrZevanja vodnega vira ter nadzora opravljajo vse
naloge, da ne bi prislo do onesnazenja.

Nadaljevati oz. povecati bo potrebno nadzor nad onesnaZevanjem s pasjimi iztrebki, tako na kmetijskih
povrsinah, kot na povrsinah v javni rabi.

3. OPREDELITEV VARNOSTNIH POTREB OBCINE

Zadovoljevanje varnostnih potreb obcine temelji na delu policije ter na sodelovanju medobcinskega redarstva
in inSpekcije. V. manjsi meri se varnostne potrebe zadovoljujejo preko drugih sluzb (varnostne sluzbe, drzavne
inSpekcije).

Vsebina Ze nacértovanih varnostnih potreb obcine Gorje, se ne spreminja (gl. OPV-2009).

Za obcane obcine Gorje bo pomembno zagotavljati red na dosedanji ravni, na podro¢ju omejevanja
kriminalitete pa nadaljevati z informiranjem obcéanov o preventivnih in samozascitnih ukrepih. V primerih
povecane kriminalne ogroZenosti se uporabi dobra praksa iz sosednjih obéin, ko se v primeru povecane
ogrozenosti, na predlog Zupana ali predstavnika policije skli¢ce posvet predstavnikov sluzb, ki skrbijo za red in
varnost. Posveti so namenjeni izmenjavi informacij med sluzbami ter sklenitvi dogovora o uskladitvi nalog in
njihovi izpolnitvi za odpravo oz. izboljSanje stanja.

Nadaljevanje izvajanja ukrepov za izboljSanje prometne in kanalizacijske infrastrukture, varovanje naravnih
virov, varovanje javne infrastrukture, ucinkovito izvajanje javnih sluzb ter sodelovanje sluzb, ki skrbijo za
varnost in red (policija, redarstvo, inSpekcija, varnostne sluzbe) so temelj za urejenost, red in varnost v obcini.

4. CILJI OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Cilji obcinskega programa varnosti so razdeljeni na strateske in operativne cilje. Strateski cilji kazejo na splosno
varnostno potrebo lokalne skupnosti in se v obravnavanem obdobju ne spreminjajo. Se pa pojavljajo potrebe
po uvajanju novih aktivnosti in ukrepov pri operativnih ciljih. Neizpolnjevanje teh ciljev se neposredno kaze pri
varnosti in zadovoljstvu obcanov, in sicer na podrocjih: varovanje okolja in varnost naravne in kulturne
dediscine, varstvo javnega reda in miru, varnost cestnega prometa in urejen videz kraja.




Aktivnosti policije in MIR se bodo izvajale v trenutnem obsegu. Do vecje aktivnosti sluzb in sodelovanja med
njimi prihaja ob nastopu izrednih dogodkov, na javnih prireditvah in posameznih preventivnih akcijah. V
preteklem letu varnostnih dogodkov, ki bi zahtevali nujne ukrepe in povecani obseg nadzora s sodelovanjem
veljega Stevila sluzb, ni bilo.

5. ORGANIZIRANOST IN NACIN DELA MEDOBCINSKEGA REDARSTVA

Vsa delovna mesta po sistemizaciji so bila v letu 2019 zasedena. Vsi zaposleni izpolnjujejo pogoje za opravljanje
nalog na sistemiziranih delovnih mestih.

Za opravljanje nalog v medobcinskem inSpektoratu in redarstvu je znacilno, da se le-ta opravljajo v dokaj
kontinuiranem konfliktnem odzivanju okolice na njihovo izvajanje ukrepov. Tudi zaradi slednjega, ves cas
stremimo k visoki stopnji strokovnosti, zakonitosti in profesionalizma, ki ga zagotavljamo med drugim tudi z
udelezbo na razli¢nih organiziranih izobraZevanjih in strokovnih usposabljanjih.

Zaradi zahtevnosti opravljanja nalog uradnih oseb v MIR je glede na ostale sluzbe znacilna visoka stopnja
fluktuacije kadra, zaradi ¢esar je v letu 2019 dal odpoved 1 (en) redar in vodja MIR.

Zaradi novih oblik delovanja, varnostno zahtevnejsih redarskih postopkih in stalnega vecanja prijav trenutna
kadrovska zasedba v MIR ni vec ustrezna za nadaljnje ucinkovito delovanje, zaradi ¢esar se bo v letu 2020 na
podlagi vseh novih okolis¢in, za zagotavljanje osnovne ucinkovitosti in delovanja, pripravil nov predlog
kadrovskega nacrta, ki bo uposteval tudi nov nacin sofinanciranja skupnih obcinski uprav s strani drzave.

Podobno stanje je na podrocju inSpekcijskega nadzora, ki je bil na obcinskem nivoju v zadnjih letih delezen
velikih sprememb. Nova zakonodaja, Gradbeni zakon, Zakon o urejanju prostora in Zakon o spodbujanju
razvoja turizma je obcinski inSpekciji naloZil nova pooblastila in StevilénejSe in zahtevnejSe postopke. Pri tem
je potrebno poudariti, da se Ze dogajajo Stevilni odstopi zadev gradbene inSpekcije, obcinskim inSpektorjem
MIR. Obcinske inSpekcije se bodo brez kadrovske okrepitve soocile z neucinkovitostjo in z zaostanki pri
obravnavnih zadevah.

Pripravil: Gregor JARKOVIC, vodja MIR

Peter TORKAR
ZUPAN
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